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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND ngày 08 tháng 

12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với 

người không thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên 

trách tại các hội có tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động trong xã, 

phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh An Giang 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh  

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định 

số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết 

một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 

2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND 

ngày 08 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao 

đối với người không thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên 

trách tại các hội có tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động trong xã, phường, thị 

trấn trên địa bàn tỉnh An Giang, như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

Thực hiện Kết luận số 3786/KL-ĐCTLN ngày 06/10/2022 của Đoàn Công 

tác liên ngành - Bộ Tư pháp kiểm tra công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống 

hóa văn bản quy phạm pháp luật tại tỉnh An Giang. Trong đó, Đoàn công tác đã 

chỉ ra những vấn đề chưa phù hợp quy định pháp luật trong Nghị quyết số 

23/2020/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy 

định chế độ thù lao đối với người không thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức 

danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động 

trong xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh An Giang, nội dung cụ thể như sau: 

Tại Điều 1 Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND của HĐND tỉnh An Giang 

quy định: 

“Điều 1. Quy định chế độ thù lao đối với người không thuộc đối tượng 

đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc 

thù, có phạm vi hoạt động trong xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh An 

Giang, cụ thể: 
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1. Chủ tịch hưởng thù lao hàng tháng bằng 1,50 lần so với mức lương cơ sở. 

2. Phó Chủ tịch hưởng thù lao hàng tháng bằng 1,00 lần so với mức lương 

cơ sở”. 

Theo khoản 2 Điều 7 Thông tư số 03/2013/TT-BNV ngày 16/4/2013 của 

Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định chi tiết thi hành Nghị định số 45/2010/NĐ-

CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội 

và Nghị định số 33/2012/NĐ-CP ngày 13/4/2012 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP quy định: 

“Điều 7. Chế độ, chính sách đối với người công tác tại hội 

… 

2. Chế độ, chính sách đối với những người công tác tại hội không thuộc 

các trường hợp quy định tại Khoản 1 Điều này thực hiện theo thỏa thuận giữa 

hội với người công tác tại hội, bảo đảm tương quan trong nội bộ hội và theo 

quy định của Bộ luật Lao động, quy định pháp luật có liên quan”. 

Do đó, việc ban hành Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân 

dân tỉnh An Giang quy định chế độ thù lao đối với những người không thuộc đối 

tượng đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc 

thù có phạm vi hoạt động trong xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh An Giang là 

chưa phù hợp với quy định tại Thông tư số 03/2013/TT-BNV. 

Tại khoản 1 Điều 167 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: 

“Điều 167. Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân kiểm tra, xử lý văn 

bản quy phạm pháp luật có dấu hiệu trái pháp luật 

1. Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm tự kiểm 

tra văn bản quy phạm pháp luật do mình ban hành; Hội đồng nhân dân, Ủy ban 

nhân dân cấp trên kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân, 

Ủy ban nhân dân cấp dưới ban hành. 

Khi phát hiện văn bản quy phạm pháp luật do mình ban hành trái pháp 

luật thì Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân có trách nhiệm tự mình bãi bỏ một 

phần hoặc toàn bộ văn bản.” 

Tại khoản 3 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật quy định: 

“3. Sửa đổi, bổ sung Điều 12 như sau: 

“Điều 12. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành 

văn bản quy phạm pháp luật 

1. Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc 

bãi bỏ bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan nhà nước đã ban 

hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ bằng văn bản của cơ 

quan nhà nước, người có thẩm quyền. Văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 

hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản khác phải xác định rõ tên văn bản, phần, 
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chương, mục, tiểu mục, điều, khoản, điểm của văn bản bị sửa đổi, bổ sung, thay 

thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành…” 

Bên cạnh đó, tại khoản 44 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: 

“Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 

44. Sửa đổi, bổ sung Điều 146 như sau: 

“Điều 146. Các trường hợp xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật theo trình tự, thủ tục rút gọn 

… 

4. Trường hợp cần bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản quy phạm pháp 

luật trái pháp luật hoặc không còn phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã 

hội.”. 

Căn cứ quy định trên, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh 

ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 

năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với người 

không thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các 

hội có tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động trong xã, phường, thị trấn trên địa 

bàn tỉnh An Giang theo trình tự, thủ tục rút gọn là cần thiết và đúng thẩm 

quyền. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ 

THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích 

Kịp thời bãi bỏ các văn bản trong trường hợp đối tượng điều chỉnh của văn 

bản không còn hoặc nội dung của văn bản không còn phù hợp với tình hình phát 

triển kinh tế - xã hội. 

Tạo điều kiện thuận lợi trong hoạt động xây dựng văn bản quy phạm pháp 

luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật, tra cứu trong áp dụng và thực hiện pháp 

luật; cập nhật thông tin của văn bản vào cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật. 

2. Quan điểm chỉ đạo 

Đảm bảo thực hiện thống nhất theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 

Thực hiện việc lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị chuyên môn và liên quan. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO 

1. Xây dựng dự thảo và tổ chức lấy ý kiến đóng góp 
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Dự thảo được xây dựng trên cơ sở Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 

Thực hiện kết luận kiểm tra của Đoàn nêu trên, Sở Tư pháp đã dự thảo 

Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 năm 

2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với người không 

thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có 

tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động trong xã, phường, thị trấn trên địa bàn 

tỉnh An Giang. Đồng thời, đã gửi lấy ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị có 

liên quan (Công văn số 1438/STP-XDKT&TDTHPL ngày 29/9/2022 của Sở Tư 

pháp về việc lấy ý kiến đóng góp dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết quy 

phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang ban hành) và nhận được 18 

ý kiến đóng góp (bảng tổng hợp ý kiến đóng góp kèm theo).  

2. Họp Hội đồng tư vấn thẩm định văn bản quy phạm pháp luật 

Thực hiện quy định tại khoản 36 Điều 1 của Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và khoản 12 Điều 1 Nghị định số 

154/2020/NĐ-CP, Sở Tư pháp đã thành lập Hội đồng tư vấn thẩm định văn bản quy 

phạm pháp luật đối với dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết quy phạm pháp luật 

do Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang ban hành (Quyết định số 182/QĐ-STP ngày 

06/10/2022 của Giám đốc Sở Tư pháp thành lập hội đồng tư vấn thẩm định văn 

bản quy phạm pháp luật). 

Hội đồng được thành lập với 13 thành viên, trong đó Giám đốc Sở Tư pháp 

làm Chủ tịch Hội đồng, các thành viên còn lại là đại diện Ban pháp chế Hội đồng 

nhân dân tỉnh, Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ và đại diện các cơ 

quan chuyên môn có liên quan (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Nội Vụ, 

Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Y tế, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Nông nghiệp 

và Phát triển nông thôn, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bảo hiểm xã hội tỉnh). 

Hội đồng đã tổ chức họp tư vấn thẩm định dự thảo Nghị quyết, kết quả: 13 

thành viên Hội đồng thống nhất dự thảo Nghị quyết đảm bảo căn cứ pháp lý, thẩm 

quyền; đảm bảo nội dung và hình thức văn bản, đủ điều kiện trình Hội đồng nhân 

dân tỉnh ban hành (Kèm theo Biên bản cuộc họp). 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN 

Dự thảo Nghị quyết gồm 3 Điều, cụ thể như sau: 

Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ Nghị quyết số 23/2020/NQ-HĐND ngày 08 tháng 

12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với người 

không thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các 

hội có tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động trong xã, phường, thị trấn trên địa 

bàn tỉnh An Giang. 

Điều 2. Tổ chức thực hiện. 

Điều 3. Hiệu lực thi hành. 
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V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 

Tại khoản 48 Điều 1 của Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: 

“Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 

48. Sửa đổi, bổ sung Điều 151 như sau: 

“Điều 151. Thời điểm có hiệu lực của văn bản quy phạm pháp luật 

… 

2. Văn bản quy phạm pháp luật được ban hành theo trình tự, thủ tục rút 

gọn thì có thể có hiệu lực kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành, đồng thời phải 

được đăng ngay trên cổng thông tin điện tử của cơ quan ban hành và phải được 

đưa tin trên phương tiện thông tin đại chúng; đăng Công báo nước Cộng hòa xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam chậm nhất là 03 ngày kể từ ngày công bố hoặc ký ban 

hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ở trung ương; 

đăng Công báo tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chậm nhất là 03 ngày kể từ 

ngày thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.”.” 

Căn cứ quy định trên, Ủy ban nhân dân tỉnh kính đề nghị Hội đồng nhân 

dân tỉnh quy định hiệu lực của Nghị quyết kể từ ngày thông qua hoặc ký ban 

hành. 

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 

23/2020/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy 

định chế độ thù lao đối với người không thuộc đối tượng đã nghỉ hưu giữ chức 

danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội có tính chất đặc thù, có phạm vi hoạt động 

trong xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh xin 

kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định ban hành theo trình tự, 

thủ tục rút gọn và có hiệu lực kể từ ngày thông qua./. 

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo thẩm định; (3) 

Bản tổng hợp ý kiến; (4) Biên bản cuộc họp Hội đồng tư vấn thẩm định văn bản 

quy phạm pháp luật). 
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